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Rezolutia Parlamentului European referitoare la legislatia privind mass-media din Ungaria

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 2, 3, 6 si 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
articolele 49, 56, 114, 167 si 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si articolul 10
din Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO) referitoare la respectarea, promovarea
si protectia drepturilor fundamentale si, in special, a libertatii de exprimare si de informare si
la dreptul la pluralismul mass-mediei,

— avand in vedere Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale - DSMAV)',

— avand in vedere Carta europeana privind libertatea presei din 25 mai 2009, documentul de
lucru al Comisiei privind pluralismul mass-mediei in statele membre ale UE
(SEC(2007)0032), ,,abordarea in trei etape a pluralismului mass-mediei” definitd de Comisie
si studiul independent realizat in numele Comisiei si finalizat in 2009,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 aprilie 2004 referitoare la riscurile de incélcare a
libertatii de exprimare si de informare in Uniunea Europeana, in special in Italia [articolul 11
alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale]?, Rezolutia sa din 25 septembrie 2008
privind concentrarea si pluralismul mass-mediei in Uniunea Europeani’ si Rezolutia sa din 7
septembrie 2010 referitoare la jurnalism si noile mijloace de comunicare In masa — crearea
unei sfere publice in Europa®,

— avand in vedere declaratiile Comisiei, intrebarile parlamentare depuse si dezbaterile
organizate In Parlamentul European la 8 octombrie 2009 pe tema libertétii de informare in
Italia si la 8 septembrie 2010, precum si dezbaterile organizate in cadrul Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne la 17 ianuarie 2011 pe tema legislatiei privind mass-
media din Ungaria,

— avand in vedere decizia Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne de a solicita
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale sa prezinte un raport anual comparativ referitor la
situatia libertatii, pluralismului si guvernantei independente in domeniul mass-mediei din
statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv indicatori,

— avand in vedere Conventia UNESCO asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor
culturale, in special articolul 5 alineatul (2) si articolele 7 s1 11,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura,

'JOL95,15.4.2010, p. 1.

2JO C 104 E, 30.4.2004, p. 1026.

3 Texte adoptate, P6_TA(2008)0459.

* Texte adoptate, P7_TA-PROV(2010)0307.
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A. intrucat Uniunea Europeana este fondata pe valorile democratiei si statului de drept
mentionate la articolul 2 din TUE si, prin urmare, garanteaza si promoveaza libertatea de
exprimare si de informare, consacrate la articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale si la
articolul 10 din Conventia europeana a drepturilor omului, si recunoaste valoarea juridica a
drepturilor, libertatilor si principiilor mentionate In Carta drepturilor fundamentale, lucru
demonstrat si de aderarea la CEDQ, valori a caror conditie esentiald o reprezinta libertatea si
pluralismul mass-mediei si intrucét aceste drepturi includ libertatea de a exprima opinii si
libertatea de a primi si a comunica informatii fara control, imixtiuni sau presiuni din partea
autoritatilor publice;

B. intrucat pluralismul si libertatea mass-mediei constituie in continuare un motiv serios de
ingrijorare in UE si in statele sale membre, in special in Italia, Bulgaria, Romania, Republica
Ceha si Estonia, asa cum au evidentiat recentele critici la adresa legislatiei privind mass-
media si a modificarilor aduse Constitutiei din Ungaria adoptate in perioada iunie-decembrie
2010, critici formulate de organizatii internationale precum OSCE si Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei, de un numdr mare de organizatii internationale si
nationale ale jurnalistilor, de redactori si editori, de ONG-uri active in domeniul drepturilor
omului si al libertatilor civile, precum si de catre statele membre si Comisie;

C. intrucat Comisia a ridicat probleme si a solicitat informatii guvernului ungar cu privire la
conformitatea legislatiei ungare din domeniul mass-mediei cu DSMAV si cu acquis-ul
comunitar 1n general, in special in ceea ce priveste obligatia de a asigura o relatare echilibrata
aplicabila tuturor furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale, punand, de asemenea, sub
semnul Intrebarii conformitatea acestei legislatii cu principiul proportionalitatii si cu
respectarea dreptului fundamental la libertatea de exprimare si de informare consacrat la
articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale, principiul tarii de origine si cerintele de
inregistrare si Intrucat guvernul ungar a raspuns oferind informatii suplimentare si declarand
ca este dispus sa revizuiasca si sa modifice aceste legi;

D. intrucat OSCE a exprimat rezerve serioase cu privire la domeniul de aplicare (material si
teritorial) al legilor ungare, la libertatea de exprimare si reglementarea continutului, la
numirea unei persoane in functia de autoritate nationala pentru mass-media si telecomunicatii
si la respectarea principiilor care guverneazi serviciile publice de radiodifuziune', precizand
cd noua legislatie submineaza pluralismul mass-mediei, anuleaza independenta politica si
financiara a mass-mediei publice si inrddacineaza aspecte negative pentru libertatea mass-
mediei pe termen lung, precum si ca Autoritatea pentru Mass-media si Consiliul pentru
Mass-media sunt omogene din punct de vedere politic” si exercita un control politic si
guvernamental generalizat si centralizat asupra intregii mass-medii; intrucat alte surse de
ingrijorare sunt, printre altele, sanctiunile disproportionate si extreme impuse pentru motive
discutabile si nedefinite, lipsa unei proceduri automate de suspendare a sanctiunilor in cazul
exercitdrii unei cdi de atac in instantd impotriva unei hotarari a Autoritatii pentru Mass-
media, Incélcarea principiului confidentialitatii surselor jurnalistice si protectia valorilor
familiale;

! Analiza si evaluarea unui pachet de legi si a unor proiecte de legi din Ungaria referitoare la mass-media si

telecomunicatii, pregétite de dr. Karol Jakubowicz pentru OSCE.

? Scrisoarea din 14 ianuarie 2010 adresati de reprezentantul OSCE pentru libertatea mass-mediei presedintelui

Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne.
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. Intrucat impartaseste rezervele serioase exprimate de OSCE cu privire la Autoritatea pentru
Mass-media si Consiliul pentru Mass-media, la faptul ca aspectele cele mai problematice ale
legislatiei contravin standardelor OSCE si standardelor internationale privind libertatea de
exprimare, spre exemplu prin anularea independentei politice si financiare a mass-mediei
publice, la domeniul de aplicare (material si teritorial) al reglementarii si la decizia de a nu
defini anumiti termeni-cheie, astfel incat jurnalistilor le este imposibil sa stie cand ar putea
incalca legea;

intrucat Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei a solicitat autoritatilor
ungare ca, in cadrul revizuirii legislatiei din domeniul mass-mediei, sa tind cont de
standardele Consiliului Europei privind libertatea de exprimare si pluralismul mass-mediei,
de recomandarile relevante ale Comitetului de Ministri si ale Adunarii Parlamentare ale
Consiliului Europei si, in special, de standardele obligatorii prevazute in CEDO si de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului; intrucat acesta a facut referire la
definitiile neclare care pot da nastere la interpretari eronate, la crearea unui mecanism de
reglementare dezechilibrat din punct de vedere politic, cu competente disproportionate si care
nu este supus unui control judiciar deplin, la amenintarea independentei serviciilor publice de
radiodifuziune si la deteriorarea protectiei de care beneficiaza sursele jurnalistilor; intrucat
acesta a subliniat, de asemenea, necesitatea ca toate partile interesate, inclusiv partidele din
opozitie si societatea civila, sa poata participa in mod semnificativ la revizuirea acestei
legislatii, care reglementeaza un aspect fundamental al functionarii unei societati
democratice';

. Intrucat legislatia privind mass-media din Ungaria ar trebui, prin urmare, suspendata de
urgentd si revizuitd tinand seama de observatiile si propunerile formulate de Comisie, de
OSCE si de Consiliul Europei, pentru a garanta conformitatea deplind a acesteia cu dreptul
UE si cu valorile si standardele europene privind libertatea, pluralismul si guvernanta
independenta a mass-mediei;

. Intrucat, in ciuda solicitérilor repetate ale Parlamentului de adoptare a unei directive privind
libertatea, pluralismul si guvernanta independenta a mass-mediei, Comisia a amanat pana in
prezent formularea unei propuneri in acest sens, care devine din ce in ce mai necesara si
urgenta;

intrucat criteriile de la Copenhaga pentru aderarea la UE, stabilite in iunie 1993 in cadrul
Consiliului European de la Copenhaga, referitoare la libertatea presei si libertatea de
exprimare ar trebui sa fie respectate de toate statele membre ale UE si aplicate prin
intermediul legislatiei UE relevante;

intrucat, la punctele 45 si 46 din hotdrarea sa in cauzele conexate C-39/05 P si C-52/05 P,
Curtea de Justitie a afirmat ca accesul la informatii permite o mai buna participare a
cetatenilor la procesul decizional si garanteaza o mai mare legitimitate, eficacitate si
responsabilitate a administratiei fatd de cetéteni intr-un sistem democratic, precum si ca
acesta este o conditie a exercitarii efective de catre cetiteni a drepturilor lor democratice,

invitd autoritatile ungare sa reinstituie independenta guvernantei mass-mediei si sa inceteze
imixtiunea statului in libertatea de exprimare si 1n relatarea echilibrata a mass-mediei si

! http://www.coe.int/t/commissioner/News/2011/110201Hungary_en.asp.
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considera ca reglementarea excesiva a mass-mediei este contraproductiva, punand in pericol
pluralismul efectiv in sfera publica;

saluta initiativa Comisiei de a solicita clarificari referitoare la legislatia ungara privind mass-
media si la conformitatea acesteia cu tratatele si legislatia UE, precum si anuntul autoritatilor
ungare referitor la disponibilitatea lor de a modifica legile;

. regreta decizia Comisiei de a viza doar trei aspecte in ceea ce priveste punerea in aplicare a

acquis-ului comunitar de catre Ungaria si lipsa unei referiri la articolul 30 din DSMAYV,
Comisia limitandu-si astfel propria competentd de a controla respectarea de catre Ungaria a
Cartei drepturilor fundamentale a UE in procesul de punere in aplicare a legislatiei UE;
indeamnd Comisia sd examineze respectarea de catre Ungaria a regimului de raspundere din
Directiva 2000/31/CE privind comertul electronic si transpunerea de catre Ungaria a
Deciziei-cadru 2008/913/JAI privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si
xenofobiei prin intermediul dreptului penal si a Deciziei-cadru 2008/919/JAI privind
combaterea terorismului, care includ referiri la libertatea de exprimare si la eludarea
normelor referitoare la libertatea mass-mediei;

invitd Comisia sa realizeze rapid si la timp examinarea aprofundata cu privire la alinierea
legislatiei ungare privind mass-media la legislatia europeand, in special la Carta drepturilor
fundamentale, sa stabileasca un termen scurt in care autoritatile ungare sa modifice legislatia
si, dacd termenul nu este respectat, sd initieze procedura pentru incdlcarea dreptului Uniunii;

invita autoritatile ungare sa implice toate partile interesate in revizuirea legislatiei privind
mass-media si a Constitutiei, care este fundamentul unei societati democratice bazate pe
statul de drept, cu un echilibru corespunzator al puterilor destinat sa garanteze drepturile
fundamentale ale minoritatii impotriva riscului de tiranie a majoritatii;

solicita Comisiei sa actioneze, in temeiul articolului 265 din TFUE, si sa prezinte, pana la
sfarsitul anului, o propunere legislativa in conformitate cu articolul 225 din TFUE privind
libertatea, pluralismul si guvernanta independentd a mass-mediei, remediind astfel
deficientele cadrului legislativ al UE privind mass-media si exercitandu-si competentele n
legatura cu politicile din domeniile pietei interne, audiovizualului, concurentei,
telecomunicatiilor, ajutoarelor de stat, obligatiei de serviciu public si drepturilor
fundamentale ale tuturor persoanelor rezidente pe teritoriul UE, cu scopul de a defini cel
putin standardele esentiale minime ce trebuie indeplinite si respectate in legislatia nationala
de catre toate statele membre pentru a asigura, a garanta si a promova libertatea de informare,
un nivel adecvat de pluralism al mass-mediei si guvernanta independenta a mass-mediei;

invitd autoritatile ungare, in cazul in care se constata ca legislatia privind mass-media este
incompatibila cu litera sau spiritul tratatelor ori cu dreptul UE, in special Carta drepturilor
fundamentale, s abroge si sd nu aplice legile respective sau elementele acestora care sunt
considerate incompatibile, in conformitate cu observatiile si propunerile formulate de
Parlamentul European, Comisie, OSCE si Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului
Europei, cu recomandérile Comitetului de Ministri si ale Adunarii Parlamentare ale
Consiliului Europei si cu jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
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guvernelor si parlamentelor statelor membre, Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, OSCE

si Consiliului Europei.
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